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Uvobp

Evropa je jedna od najurbanizovanijih regija na svetu !, sa velikom raznolikoéu gradova i
gradova koji su vazna srediSta ekonomskih i drustvenih aktivnosti . Kada je rije¢ o
urbanisticCkom planiranju i urbanom kvalitetu zivota, ostatak svijeta c¢esto gleda na evropske
gradove kao na atraktivha mjesta za posjetu, zivot, studiranje, rad i poslovanje, s
mobilnoscu i transportom kao klju¢nim faktorima. Kao glavne tacke povezivanja, gradovi
su kljuéne komponente transevropske transportne mreze (TEN-T), ki¢me Jedinstvenog
evropskog transportnog prostora i od sustinskog znacaja za dobro funkcionisanje
jedinstvenog trzista . Mnogi evropski gradovi su globalni lideri kada su u pitanju inovacije
u transportu, odrzivo planiranje urbane mobilnosti i implementacija ambicioznih klimatskih
ciljeva i ciljeva bezbednosti na putevima.

Medutim, gradovi se i dalje suocavaju sa velikim izazovima u daljem poboljsanju svoje
mobilnosti i transportnog sistema. Istovremeno, jo§ uvijek se moraju u potpunosti
pozabaviti negativnim posljedicama transporta po drustvo, zdravlje i okoli§, odnosno
stvaranje emisije staklenickih plinova, zagadenje zraka i buke, kao i zaguSenja i smrtni
slucajevi na cestama. Ti izazovi — kao i vizija o daljem putu — istaknuti su u Evropskom
zelenom dogovoru 2, Strategiji odrzive i pametne mobilnosti (SSMS) 3, paketu Fit for 55 4,
Akcionom planu za nultu zagadenost °i Evropskom planu za borbu protiv raka ©.

Konferencija strana potpisnica Pariskog sporazuma u Glazgovu (COP26) skrenula je
paznju na implementaciju medunarodnih Klimatskih obaveza, kao $to Unija ¢ini sa
Evropskim zelenim dogovorom. Urbana mobilnost moze dati veliki doprinos, ne samo
smanjenjem znacajne koli¢ine emisija stakleni¢kih plinova uzrokovanih njom, ve¢ i time
Sto postaje manje zagadujuca, manje zagusena i sigurnija. Kao sto potvrduje Klimatski ciljni
plan Unije za 2030. ’, postavljanje vozila s nultom emisijom u urbanom kontekstu ¢e
ispuniti samo dio ovih ciljeva. Jasan prioritet na nacionalnom i lokalnom nivou treba staviti
na razvoj javnog prevoza, pjesacenja i biciklizma, kao i povezanih usluga zajednicke
mobilnosti.

Mobilnost je kritican aspekt drustvene ukljucenosti I vazna determinanta ljudskog
blagostanja, posebno za grupe u nepovoljnom polozaju. Transport, prepoznat kao sustinska
usluga u Evropskom stubu socijalnih prava, ispunjava osnovnu potrebu za omoguéavanjem
gradanima da se integriSu u drustvo i trziSte rada, ali takode ¢ini znacajan dio potrosnje
domacinstava. PoboljSana povezanost i otvaranje trzista doprinijeli su povezivanju
transportnih mreza, zblizavanju EU i ¢ineci je opipljivijom i pristupa¢nijom za putnike. Ovi
ciljevi su takoder istaknuti u prijedlogu Komisije za Preporuku Vije¢a 0 osiguravanju
pravedne tranzicije ka klimatskoj neutralnosti 8, koja pruza zajednicki okvir i zajedni¢ko

170,9% zivi u urbanim sredinama https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200207-1

2COM (2019) 640 final
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52020DC0789

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3541
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52021DC0400&0id=1623311742827

6 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf .
Isti¢e vaznost povezivanja transporta i zdravlja.

"Smanjiti emisije staklenickih plinova za najmanje 55% do 2030. godine; https://ec.europa.eu/clima/eu-

action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_en
8COM (2021)801
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razumijevanje sveobuhvatnih politika i ulaganja potrebnih za osiguranje pravedne
tranzicije, ukljucujuci transport .

5. S jedne strane, pandemija COVID-19 poremetila je mobilnost i transport. S druge strane, a
posebno u gradovima, pandemija je takoder natjerala gradove da poboljsaju infrastrukturu
za aktivnu mobilnost. Stoga je sada vise nego potrebno izaci iz krize sa otpornijim,
pametnijim 1 odrzivijim sistemom gradske mobilnosti, koji je takode kljucan za ukupnu
otpornost transportnog sistema 1 privrede. RjeSavanje ovih izazova obecava odrzivija
urbana c¢voriSta s viSim kvalitetom Zivota 1 boljom povezanosti, pristupacnosti i
pristupacnosti usluga mobilnosti za urbana i okolna ruralna podrucja. Da bi se postigla
velika tranzicija u urbanoj mobilnosti, potrebne su brze i znacajne akcije i ulaganja na EU,

nacionalnom, regionalnom i posebno lokalnom nivou.

6. Paket urbane mobilnosti 2013° fokusiran na Kataliziranje zajednickog lokalnog,
nacionalnog i europskog djelovanja kako bi se odgovorilo na ove drustvene izazove. Njena
evaluacija %je istakla nekoliko pitanja, posebno nedostatak usvajanja planova odrzive
urbane mobilnosti *(SUMP) u cijeloj EU, centralnog elementa pristupa. Ostala pitanja
ukljucivala su nedostatak dosljednog prikupljanja podataka o urbanoj mobilnosti i potrebu
za boljim okvirom upravljanja EU u koji su drzave ¢lanice, regionalne i lokalne vlasti vise
ukljuéene. Podrska bi trebala biti dostupna lokalnim vlastima za bolje povezivanje
strategija prekograni¢nog transporta sa odrzivim planovima urbane mobilnosti, izgradnjom
kapaciteta i obukom, te boljim urbanisti¢kim planiranjem. Stoga su potrebni snazniji napori
kako bi evropska mjesta i gradovi uspjeli u smanjenju staklenickih plinova i emisija
zagadivaca zraka, zaguSenja i Zrtava na cestama.

7. Transevropska transportna mreza (TEN-T) oslanja se na urbanu mobilnost za 'prve i zadnje
milje’ veze za putnike i teret. Gradovi i regije moraju igrati jo§ vecu ulogu u TEN-T
buducnosti kako bi poboljsali mobilnost i transportne tokove. Ovo se moze postici
osiguravanjem da urbani ¢vorovi bolje funkcionis$u u cjelokupnom okviru i da su lokalne
vlasti bolje ukljucene u upravljanje TEN-T-om.

8. Stoga, kako bi doprinijela sve ambicioznijim klimatskim, ekoloskim, digitalnim,
zdravstvenim i drustvenim ciljevima EU-a, EU mora poduzeti odluc¢nije mjere u pogledu
urbane mobilnosti kako bi presla sa sadasnjeg pristupa zasnovanog na prometnim tokovima
na pristup zasnovan na kretanju ljudi i dobra na odrziviji na¢in. To znaci jacu okosnicu
kolektivnog/javnog transporta, bolje opcije aktivne mobilnosti (npr. hodanje, voznja
biciklom) i efikasnu urbanu logistiku bez emisija i dostavu u posljednjoj milji. lako bi takva
multimodalnost trebala biti na$ vodec¢i princip za urbanu mobilnost, nulta emisija i
povezana i automatizirana mobilnost bit ¢e klju¢na komponenta tranzicije ka klimatski
neutralnoj urbanoj buduénosti koja takoder omogucava prigradskim i ruralnim podruéjima
da se odrzivo povezu s gradovima. Potrebno je bolje upravljanje transportom i mobilnos¢u
koriste¢i multimodalna ¢vorista i digitalna rjesenja kako bi se povecala efikasnost u cijelom
sistemu.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021SC0047
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021SC0047

11vidi Aneks https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC 4&format=PDF i https://www.eltis.org/mobility -planovi/smjernice
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NOVI OKVIR EU ZA URBANU MOBILNOST

Prijelaz na sigurnu, pristupa¢nu, inkluzivnu, pametnu, otpornu i urbanu mobilnost s nultom
emisijom zahtijeva jasan fokus na aktivnu, kolektivnu 1 zajednicku mobilnost podrzanu
rjeSenjima s niskim i nultim emisijama. Stoga poziva na pojacano i ubrzano djelovanje i
nova ulaganja; a poseban fokus mora biti na javnhom prijevozu, multimodalnosti i
infrastrukturi aktivhe mobilnosti. Ovo se postize jaCanjem postojecih alata i njihovim
dopunama novim. Na osnhovu detaljne analize, ovdje se predstavlja novi okvir EU za
urbanu mobilnost kako bi se podrzale drzave Clanice, regije, gradovi i drugi dionici u
potrebnoj transformaciji.

2.1 Pojacani pristup TEN-T urbanim évorovima

TEN-T mreze koja dobro funkcioniSe . Medutim, uska grla u mrezi, nedostajuce veze i
lose veze ostaju glavni izazovi za integraciju urbanih ¢vorova u TEN-T mrezu.

Putnici

Vaznost urbanih ¢vorova nije samo za ljude koji zive u gradovima. Otprilike jedna tre¢ina
stanovniStva zivi u selima, malim gradovima 1 prigradskim podru¢jima na periferiji gradova
1 Cesto ovisi o privatnim automobilima kako bi stigla do obliznjih gradskih ¢vorova kako bi
stigla na posao ili u skolu, druzila se, putovala ili kupovala. Medutim, to zauzvrat znaci da
se gradovi suocavaju sa stalnim zaguSenjima i zagadenjem, s velikim brojem automobila
koji svaki dan ulaze i izlaze, §to takoder ima negativne posljedice po sigurnost na cestama.
Jednako tako, javni prevoz se suoCava sa izazovima da se nosi sa velikom potraznjom u
vr$nim satima, a zakréene ZelezniCke 1 drumske mreze, vozovi, tramvaji, autobusi i metro
mogu se suociti s ograni¢enjima koja ometaju ne samo tok saobracaja u gradskom ¢voru
vec 1 na ¢itavom TEN-u. -T mreza.

Potreba za efikasnom 1 inkluzivnhom vezom izmedu ruralnih, periurbanih i urbanih podrucja
putem opcija odrzive mobilnosti prepoznata je na nivou EU 2. Ovo ukljuduje integrisane
veze izmedu ruralnih, prigradskih 1 urbanih podrucja u planiranju TEN-T mreze 1 veze
izmedu ovih podrucja i gradova. Potrebna je prikladnija infrastruktura za povecanje udjela
javnog prijevoza. To znaci, na primjer, multimodalna ¢voriSta sa stanicama/stajaliStima
koja su efektivno povezana s gradskom Zeljeznicom, podzemnom Zeljeznicom, tramvajem,
autobusom, autobusima, uslugama zajednicke mobilnosti 1 boljim 1 ve¢im objektima za
parkiranje 1 voZnju, koji su bolje opremljeni odgovaraju¢im biciklistickim parkovima i
javno dostupna mesta za punjenje i punjenje goriva za vozila sa niskim i nultim emisijama
13 Projektovanje svih ovih objekata takode zahteva poveéan fokus na osobe sa
invaliditetom.

Freight

Medusobna povezanost izmedu daljinskih i 'prve i zadnje milje' veza za efikasan teretni
transport je fundamentalna za nesmetano funkcionisanje TEN-T i trebalo bi da se bolje
odrazi na urbano i regionalno planiranje. Na primjer, da bi se podrzala brza i efikasnija

2Dugoro¢na vizija za ruralna podrugja EU https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-

european-democracy/long-term-vision-rural-areas _en

13prijedlog Komisije za Uredbu o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva (Uredba o infrastrukturi

alternativnih goriva (AFIR)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
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logistika nulte emisije u urbanim c¢vorovima, potreban je dovoljan broj multimodalnih
terminala i centara za konsolidaciju tereta.

Postavljanje infrastrukture za punjenje i punjenje goriva za vozila sa niskim i nultim
emisijama u ovim centrima i logisti¢kim ¢voristima posebno je vazno za dostavna vozila i
kamione na duge relacije *. Alternativna rjesenja za dostavu, kao $to su teretni bicikli i
unutrasnji plovni putevi, takoder bi se trebala razmotriti i bolje iskoristiti u urbanoj
logistici, uz automatizirane isporuke i dronove (bespilotne letjelice) koji ¢e se sve vise
koristiti u buduénosti, gdje je to prikladno.

Kako bi se uhvatili u koStac sa ovim nedostacima u putnickom i teretnom transportu, TEN-
T uredbu je potrebno ojacati kako bi ukljucila urbanu mobilnost, koja je neophodna za
sveukupno dobro funkcionisanje mreze. Istovremeno, gradovi treba da zadrze dovoljan
nivo fleksibilnosti uz puno postovanje supsidijarnosti. Stoga, predlozena revizija TEN-T
Uredbe predvida pojacan pristup veéem broju urbanih &vorova '°. Ovi urbani &vorovi su
pocetne i krajnje destinacije (,,prva i posljednja milja®) za putnike i teret koji se kre¢u na
TEN-T, kao i tacke transfera unutar ili izmedu razli¢itih nacina prijevoza, sa jakim fokusom
na javni prijevoz. Revizija se takode bavi nedostacima koje je Revizorski sud identifikovao
u svom posebnom izvestaju za 2020. 5 prati njegove preporuke.

Komisija predlaze reviziju Uredbe o TEN-T i zahtijevati za urbane ¢vorove posebno:

- usvajanje Planova odrzive urbane mobilnosti, uzimajuéi u obzir sveukupni znacaj
olakSavanja transevropskih transportnih tokova na duzim udaljenostima, drasti¢no
smanjenje zagadivanja transporta u gradovima, podsticanje mobilnosti bez emisija,
ukljucujuéi aktivnu, kolektivhu i zajednicku mobilnost, i smanjenje energije
intenzitet transporta;

- prikupljanje i dostavljanje podataka o gradskoj mobilnosti koji u najmanju ruku
pokrivaju emisije stakleni¢kih plinova, zaguSenja, smrtne slucajeve 1 teske ozljede
uzrokovane prometnim nesre¢ama, modalni udio za sve vidove 1 pristup uslugama
mobilnosti, }'kao i podatke o zagadenju zraka i buke u gradovima;

- razvoj multimodalnih putni¢kih ¢voriSta, ukljucuju¢i objekte za parkiranje 1 voznju,
kako bi se poboljSale veze prve i zadnje kilometre i poboljSali potrebni kapaciteti za
povezivanje na velike udaljenosti ui izmedu gradskih ¢vorova;

- razvoj multimodalnih teretnih terminala kako bi se osigurala odrziva urbana logistika
na temelju sveobuhvatne analize na razini drzava ¢lanica.

2.2 Ojacdani pristup planovima odrzive urbane mobilnosti (SUMP) i planovima
upravljanja mobilno§éu

Uvedeni 2013. godine, planovi odrzive urbane mobilnosti su kamen temeljac urbane
mobilnosti u EU. SUMP-ovi pomazu U rjesavanju izazova mobilnosti za cijelo
funkcionalno urbano podrucje, ukljucujuéi sinergiju s prostornim, energetskim i klimatskim

1Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva ¢e se takoder baviti ovim pitanjem.

5Prijedlog Komisije poveéava njihov broj na 424, efektivno pokrivajuéi sve gradove s vise od 100 000 stanovnika

(ili, ako u NUTS 2 regiji ne postoji takav urbani ¢vor sa populacijom preko 100 000 stanovnika, glavni ¢vor
tog NUTS-a 2 region).

16 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53246

"Udio stanovnistva sa odgovaraju¢im pristupom uslugama mobilnosti (npr. javni prevoz).


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53246

planovima. Proteklih godina, sa zajednicom je razvijen veliki zbornik savjeta i smjernica, a
naknadni set smjernica je stavljen na raspolaganje gradovima i dionicima u EU
opservatoriju urbane mobilnosti 8. Postoji i alat za samoprocjenu koji pomaze gradovima
da shvate snage i slabosti svojih SUMP-ova *°.

17. Medutim, evaluacija Paketa urbane mobilnosti iz 2013. godine otkrila je niz nedostataka
koji spre¢avaju SUMP-e da efikasnije doprinose sve ambicioznijim ciljevima i obavezama
EU u pogledu transporta, klime, zdravlja i drustva, kao $to je navedeno u Evropskom
zelenom dogovoru i odrzivom i odrzivom razvoju. Strategija pametne mobilnosti. Postoji
neujednacena implementacija SUMP-a izmedu i unutar drzava ¢lanica: mnoga mjesta i
gradovi jos uvijek nemaju SUMP, a za one sa SUMP-om postoje velike varijacije u
njihovom kvalitetu. Stavise, potrebno je vise napora kako bi se osiguralo da postojeéi
odrzivi urbanisti¢ki logisticki planovi budu bolje ugradeni u okvir SUMP-a i dalje razvijeni
i implementirani Sirom EU. Ovi nedostaci u velikoj mjeri imaju veze sa onim $to je do sada
bio neobavezujuci pristup i treba ih rijesiti.

18. Lokalne vlasti i praktic¢ari planiranja imali bi koristi od komplementarnih alata za planiranje
koji se bave sistemskim aspektima mobilnosti, energije i odrzivosti. Bice revidirane
moguénosti za jacanje takvih veza izmedu SUMP-ova i drugih relevantnih urbanistickih
planova koji pokrivaju energiju (posebno Akcioni planovi za odrzivu energiju i Klimu
(SECAP)) i odrzivost.

19. Prema revidiranoj TEN-T Uredbi, za uspostavljena urbana ¢vorista predlazu se obaveze o
SUMP-ovima. Istovremeno, obim SUMP-ova treba dodatno dopuniti i poboljsati,
uzimajué¢i U obzir veze sa okolnim ruralnim podru¢jima i predvidajuc¢i potrebu za
specifi¢nim indikatorima i zahtjevima za SUMP-ove za gradske ¢vorove TEN-T.

20. Nadalje, Komisija poziva svaku drzavu ¢lanicu da uspostavi nacionalni dugoro¢ni program
podrske  SUMP-u, s nacionalnim menadZzerom programa. Ovaj program bi mogao
sadrzavati pravne, finansijske i organizacione mjere koje ¢e pomoc¢i u izgradnji kapaciteta i
implementaciji SUMP-a u skladu sa evropskim smjernicama SUMP-a %°.

21. Paralelno, javne i privatne organizacije kao §to su kompanije, bolnice, skole ili turisticke
atrakcije treba poticati da razviju planove upravljanja mobilnos¢u i akcije koje promovisu
sredstva mobilnosti s niskim i nultim emisijama kao $to su javni prijevoz, aktivna
mobilnost ili zajednicka mobilnost.

Komisija Ce:

- objaviti, do kraja 2022., preporuku Komisije drZzavama c¢lanicama o nacionalnom
programu podrske regijama i1 gradovima u uvodenju ucinkovitih planova odrZive
urbane mobilnosti. Ovo ¢e ukljucivati nadogradeni SUMP koncept, postavljajuci
jasne prioritete za favoriziranje odrzivih rjeSenja, ukljucujuéi aktivni, kolektivni 1
javni prijevoz i zajedni¢ku mobilnost (ukljucujuci urbano-ruralne veze), potpunu
integraciju aspekata otpornosti, kao i planove odrzive urbane logistike (SULP),
zasnovane na o vozilima i rjeSenjima bez emisija;

- podsticati saradnju sa Evropskim sporazumom gradonacelnika 0 uskladivanju
instrumenata SUMP-a i Akcionih planova za odrzivu energiju i klimu (SECAP);

18 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool

20 https://wwwe.eltis.org/mobility-plans/sump-quidelines
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- dopuniti i pojednostaviti skup smjernica SUMP-a.

2.3 Pracenje napretka — indikatori odrzive urbane mobilnosti

Da bi se razumio postignuti napredak i poboljsali postoje¢i planovi, sveobuhvatni podaci
moraju biti dostupni. Kako lokalne vlasti poduzimaju pojedinacne akcije za postizanje
ciljeva politike, postaje sve ociglednije da nedostaje zajednicki pristup pracenju i pruzanju
informacija. Standardizirani indikatori Sirom EU takoder bi olaksali gradovima razmjenu
najboljih praksi. Ova zajednicka baza znanja bi im zauzvrat mogla omoguditi da slijede
zajedni¢ke pristupe na evropskom nivou za implementaciju planova odrzive urbane
mobilnosti.

U pilot projektu s nekoliko gradova EU-a, Komisija je testirala skup pokazatelja odrzive
urbane mobilnosti — kao $to su pristupacnost javnog prijevoza, smrtni slucajevi i ozljede na
cestama, emisije staklenic¢kih plinova i zagadivaca zraka, zaguSenja i modalna podjela — i
pruzila odgovarajuée benchmarking alat .. Primljene povratne informacije dale su
smjernice 0 tome kako poboljsati skup indikatora, posebno kako bi se osiguralo da je
njihova metodologija pojednostavljena i da ima Kkoristi od dugoroéne podrske i
posvecenosti . Takoder je identificirala potrebu za pruzanjem podrske gradovima,
povecanjem relevantnih resursa u lokalnim vlastima i podrskom prikupljanju podataka.

Nadalje, identificirana je potreba za boljim uklju¢ivanjem drzava ¢lanica u proces, buduci
da nekoliko drzava c¢lanica ne prikuplja sistematski relevantne podatke. Ovo je posebno
vazno pitanje za TEN-T urbane ¢vorove, s obzirom da su oni vitalni dijelovi TEN-T mreZze.

Na osnovu navedenog, predlaze se fazni pripremni pristup. Zapocece Sa usavrSavanjem
indikatora, nakon ¢ega ¢e uslijediti podrska gradovima i drzavama ¢lanicama u prikupljanju
potrebnih podataka, s obzirom na predlozene zahtjeve za prikupljanje podataka od strane
urbanih ¢vorova na TEN-T.

Stoga ¢e Komisija, kako bi se povecala primjena pokazatelja:

- do kraja 2022. poboljSati 1 modernizirati skup od 19 ve¢ identificiranih indikatora
odrZive urbane mobilnosti, kao i odgovaraju¢i alat za usporedbu;

- 2023. pokrenuti akciju podrSke programu u okviru Instrumenta za povezivanje
Europe sa drZzavama clanicama za prikupljanje podataka za uskladene pokazatelje
mobilnosti kako bi se pratio napredak koji su postigla TEN-T urbana ¢vorista prema
odrZivoj urbanoj mobilnosti.

2.4  Atraktivne usluge javnog prijevoza, podrzane multimodalnim pristupom i
digitalizacijom

Javni prevoz kao $to su gradska zeleznica, metro, tramvaji, autobusi, vodeni autobusi,
trajekti ili zicare predstavljaju najsigurnije, najefikasnije i odrzive nadine za putovanje
velikog broja ljudi. Javni prijevoz takoder pruza pristupacne i inkluzivne opcije mobilnosti,
omogucavajuéi socijalnu koheziju i lokalni ekonomski razvoj. Zbog toga Komisija danas
predlaze da urbani ¢vorovi u TEN-T mrezi razviju planove odrzive urbane mobilnosti koji
imaju za cilj povecati koriStenje javnog prijevoza, a imaju za cilj promovirati, u novom
Okviru urbane mobilnosti EU, jacanje ovog oblika prijevoza. sirom gradova i regiona.

21

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en



https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en

27.

28.

29.

30.

31.

Medutim, procjena okvira politike iz 2013. godine pokazala je da je od 2013. koriStenje
javnog prijevoza u evropskim gradovima samo neznatno poraslo, a pandemija COVID-19
snazno je pogodila rad javnog prijevoza i broj putnika. Neki gradovi su pokazali efikasnost
lokalnih, regionalnih ili nacionalnih javnih i saobra¢ajnih vlasti koje se ukljucuju u
kampanje za vracanje povjerenja javnosti i vra¢anje navike ljudi da koriste javni prijevoz.
Potrebno je uciniti viSe za javni prijevoz i za srodne aspekte kao Sto su multimodalni
informacioni sistemi i pametno izdavanje karata . Ovo bi se trebalo pravilno odraziti,
posebno u ojacanom okviru SUMP-a.

Javni prevoz stvara radna mesta, promovise teritorijalnu pristupacnost 1 drustvenu
ukljucenost i klju¢an je za povezivanje sa ruralnim i prigradskim podru¢jima. U tom
smislu, zeljeznicki transport je dobro pozicioniran da prosiri svoj modalni udio, uklju¢ujuci
urbana podrucja i njihovu okolinu. Evropska godina zeleznice 2021 je bila dobra prilika da
se ovaj proces pokrene.

Kao dio Sireg pomaka ka mobilnosti s nultom emisijom, elektri¢ni autobusi na vodik, a
posebno na baterije, ve¢ predstavljaju brzo rastuc¢i udio u floti javnog prijevoza Sirom EU.
Zakonodavstvo o infrastrukturi za alternativna goriva 2, koje je trenutno u reviziji kao dio
paketa Fit for 55 3, postavlja okvir za zavrsetak standardizacije infrastrukture za punjenje
na nivou EU, a revidirana Direktiva o &istim vozilima 2*postavlja nacionalne ciljeve za
javnu nabavku cistih autobusa, kamiona, automobila i kombi vozila za usluge kao $to su
javni prijevoz, sakupljanje otpada ili prijevoz poste i1 paketa. Komisija je dala prioritetnu
podrsku, posebno za postavljanje neophodne infrastrukture za punjenje i punjenje goriva
kako bi se omogucio nesmetan prelazak na vozila sa nultom emisijom. Komisija je takoder
uspostavila platformu Clean Bus Europe 2°kako bi pomogla gradovima u prelasku na iste
autobuske flote.

Poboljsana je pokrivenost i dostupnost javnog prevoza u gradovima 2°. Ali potrebno je
uciniti viSe kako bi se povecao njegov kvalitet, pristupa¢nost za osobe s invaliditetom i
osigurala bolja integracija izmedu javnog prijevoza i usluga zajednicke mobilnosti i aktivne
mobilnosti, ukljucujuéi usluge mikro mobilnosti kako bi se pokrila posljednja milja gdje su
pristupne tacke udaljene ili ucestalost javni prevoz je nizak. To ¢e takoder doprinijeti
smanjenju potrebe za koriStenjem motornih vozila i na taj na¢in moze smanjiti zastoje.
Nadalje, javni prijevoz i usluge zajedni¢ke mobilnosti trebale bi se nadopunjavati. U nekim
slucajevima, zajednicka mobilnost i mobilnost na zahtjev mogla bi postati dio javnog
prijevoza, posebno u ruralnim podruc¢jima, integrirana u modele mobilnosti kao usluge.

Kvalitetan javni prevoz sluzi putnicima i putnicima, domadinstvima sa visokim i niskim
primanjima, starijim i mladim ljudima, Zzenama i muskarcima. Moramo prilagoditi
infrastrukturu i usluge gradskog javnog prijevoza kako bismo osigurali bolju dostupnost,

22Direktiva 2014/94/EU o postavljanju infrastrukture za alternativna goriva.

Zprijedlog Komisije za Uredbu o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

2Direktiva 2009/33/EC Evropskog parlamenta i Vijeéa od 23. aprila 2009. o promociji &istih cestovnih

transportnih vozila kao podrska mobilnosti s niskim emisijama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L.0033-20190801

2 https://cleanbusplatform.eu/

% https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53246



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0033-20190801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0033-20190801
https://cleanbusplatform.eu/
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53246

izmedu ostalog ?’, uklju¢uju¢i bolje opsluzivanje starijoj populaciji u mnogim gradovima,
kao i osobama s invaliditetom ili smanjenom pokretljivoséu.

32.Da bi se to postiglo, javni prijevoz mora biti u sredistu planiranja odrzive urbane
mobilnosti, biti dostupan i privlaéan svima i nuditi pristup bez prepreka. Trebao bi
odrzavati visoku sigurnosnu kulturu kako bi zastitio Siru javnost, djecu i ranjive korisnike i
privukao nove grupe ljudi. Planiranje javnog prevoza takode treba da se bavi vezama sa
podruc¢jima van centra grada, ukljucujuci veze sa predgradima i ruralnim podruc¢jima izvan
grada.

33. Takoder treba staviti ve¢i fokus na digitalizaciju i automatizaciju tramvaja, autobusa,
gradskih Zeljeznickih 1 metro usluga; ovo moze povecati ucestalost usluga i smanjiti
operativne tro§kove. Stavise, potrebno je vise podataka o stvarnim prometnim tokovima
ljudi kako bi se dinamicki prilagodili kapaciteti javnog prijevoza u cijelom gradu, rute i red
voznje, umjesto da se nastavi sa istorijski uspostavljenim fiksnim ponudama prijevoza.

34.U sirem smislu, digitalna multimodalna rjesenja takoder su kljuéna za povecanje
atraktivnosti javnog prijevoza. Stoga, aplikacije mobilnosti kao usluge (MaaS) moraju biti
razvijene uz javni prijevoz kao okosnicu. Vlasti javnog prijevoza moraju osigurati da
putnici imaju redove voznje javnog prijevoza u realnom vremenu i multimodalne opcije.
Ovo zahtijeva da svi dionici rade zajedno kako bi pomirili komercijalne i javne interese u
dizajnu i radu MaaS aplikacija. Integrirana ponuda koja ukljucuje pojedinacnu kartu
takoder bi pomogla u uspostavljanju besprijekornih veza s Zeljezni¢kim putovanjima na
duze udaljenosti i povecanju mogucénosti mobilnosti za ljude koji zive u udaljenim
podruc¢jima, za osobe sa smanjenom pokretljivoS¢u i za one koji putuju na posao,
ukljucujuéi iz ruralnih 1 prigradskih podrucja .

35. Osim toga, vazno je osigurati da pruZzatelji usluga gradskog prijevoza pruzaju dostupne
informacije kako bi svoje web stranice, mobilne aplikacije, elektronske usluge izdavanja
karata, usluge informacija o putovanju u realnom vremenu, masine za prodaju karata i
prijave bile uskladene sa zahtjevima pristupaénosti §irom EU 28,

36. Istovremeno, promjene vezane za automatizaciju i digitalizaciju takoder ¢e donijeti izazove
za javni prijevoz, ukljucujuci i1 njegove radnike. Poslovi vozaca su, posebno, pod velikim
rizikom da budu automatizovani *. Prekvalifikacija i usavrSavanje stoga moraju igrati
znacajnu ulogu u prelasku na javni prijevoz bez emisija u buduénosti, a druge mjere moraju
biti razradene u dijalogu sa socijalnim partnerima. Evropski pakt za vjestine *pomoéi ¢ée
mobilizirati dionike i1 djelovati kao poticaj za njih da preduzmu akciju u usavrSavanju 1
prekvalifikaciji.

37. Svi ovi aspekti, ¢vrsto uspostavljeni u okviru SUMP-a, treba da doprinesu boljem javnom
prevozu, ¢ineéi ga atraktivnijim i time povecavajuéi njegovu upotrebu za sve demografske
grupe, ukljucujuéi i one iz periurbanih i ruralnih podrué¢ja . Pravila javnih nabavki imaju
vaznu ulogu u efikasnom pruzanju usluga gradske mobilnosti. Stoga Komisija poziva

27U tom smislu, primjenjuju se Uredba 2021/782 o pravima putnika u Zeljezni¢kom saobracaju i Uredba 181/2011
0 pravima putnika u autobuskom prijevozu.

BDirektiva (EU) 2019/882 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 17. aprila 2019. o zahtjevima pristupa¢nosti za
proizvode i usluge (postat e primjenjiva 2025.): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A320191. 0882

ZDetaljnija analiza izazova vezanih za poslove i vjestine u transportu ukljucena je u radni dokument osoblja
Komisije koji prati strategiju odrzive 1 pametne mobilnosti (  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/ 2uri=CELEX%3A52020SC0331 )

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en
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drzave clanice da provedu svoje povezane postupke nabave kako bi dali prioritet
inovativnim, digitalnim, pristupa¢nim, odrzivim i multimodalnim rjeSenjima.

Komisija ¢e:

ojacati svoje finansiranje (vidi odjeljak 5) i podrSku politici (npr. ojac¢ani koncept SUMP)
za javni prijevoz 1 radit ¢e s nacionalnim i lokalnim upravama i svim zainteresiranim
stranama kako bi osigurao da ovaj oblik prijevoza ostane okosnica urbane mobilnosti i da
se pozabavi nejednakostima u pristupu mreza javnog prevoza, ukljucuju¢i poboljsanje
pristupa zeljeznickim stanicama;

razmotriti obavezno pruzanje podataka operatera u realnom vremenu (npr. vozni red i
informacije o smetnjama), ukljucujuéi iz javnog prijevoza, preko nacionalnih pristupnih
taCaka (podataka), u svom pregledu Delegirane uredbe 2017/1926 o multimodalnim putnim
informativnim uslugama koja ¢e biti usvojena u 2022;

predlaze da, kao dio TEN-T, urbana c¢voriSta moraju putnicima omoguditi pristup
informacijama, rezerviranje, pla¢anje putovanja i preuzimanje karata putem usluga
multimodalne digitalne mobilnosti, omogucéavajué¢i javnom prijevozu da bude okosnica
kolektivne mobilnosti u urbanim ¢vorovima do 2030.

38.

39.

40.

41.

2.5 Zdravija i siqurnija mobilnost: obnovljeni fokus na hodanje, voZznju
biciklom i mikromobilnost

Aktivni na¢ini mobilnosti kao $to su hodanje i voznja bicikla su jeftini oblici mobilnosti s
nultom emisijom koji takoder mogu donijeti zdravstvene istodobne Koristi povezane s
aktivnijim nac¢inom zivota. Kako bi razvili svoj puni potencijal, njima bi se trebalo pravilno
baviti u politikama urbane mobilnosti na svim nivoima upravljanja i finansiranja |,
planiranju transporta, podizanju svijesti, dodjeli prostora, sigurnosnim propisima i
odgovarajucoj infrastrukturi, ukljucujuéi poseban fokus na osobe sa smanjenim mobilnost.
Ovo ¢e takode podrzati implementaciju Evropskog plana za borbu protiv raka. To je jos
jedan razlog zasto Komisija danas predlaze da urbani ¢vorovi u TEN-T mrezi razviju
planove odrzive urbane mobilnosti koji takoder imaju za cilj povecati koristenje aktivne
mobilnosti, te nastoji promovirati, u novom okviru EU-a za urbanu mobilnost, jacanje ovu
vrstu mobilnosti po gradovima i regijama.

Poslodavci mogu potaknuti bolje zdravlje zaposlenih kroz aktivnu mobilnost. Promotivne
kampanje i Seme poticaja na radnom mjestu, podrzane neophodnim ulaganjima u
infrastrukturu za olakSavanje hodanja i voznje biciklom do posla, rezultiraju poboljsanim
zdravljem i dobrobiti zaposlenih.

Od epidemije COVID-19, mnoge lokalne vlasti poduzimaju mjere poput transformacije
parkirnih mjesta ili prosirenja pjesackih plo¢nika kako bi vise javnog prostora
preraspodijelile na odrzive nacine kao $to su hodanje i biciklizam. Putna infrastruktura je
javni prostor koji se moze prilagoditi za bezbedno koriséenje svih.

Aktivni na¢ini mobilnosti mogu biti dio multimodalnih putovanja (posebno za prvu i
posljednju milju) i ponuditi samostalno rjesenje za mobilnost od vrata do vrata. Imaju
veliki potencijal za poboljsanje ljudskog zdravlja zahvaljujuci fizickoj aktivnosti i




42.

43.

44,

45.

ublazavanje zaguSenja ¢ime Smanjuju uglji¢ni dioksid i emisije, zagadenje zraka i buke.
Ulaganije u infrastrukturu aktivne mobilnosti takoder donosi opipljivu ekonomsku dobit 3.

E-bicikli otvaraju biciklizam onima koji Zive u brdovitim podru¢jima ili u predgradima i
starijim osobama i nekim osobama sa smanjenom pokretljivos¢u, omogucavaju¢i mnogo
veéem broju ljudi da putuju na posao i idu mnogo dalje biciklom. E-cargo bicikli takoder
zauzimaju sve ve¢i udio u uslugama komercijalne dostave. E-bicikli su sada najbrze rastuéi
segment e-mobilnosti u Evropi, sa povecanjem prodaje od 52% u 2020. Uz trenutni trend,
EU takode razvija jacu industrijsku bazu u tehnologijama bicikala i dvotoc¢kasa. Oni postaju
pametniji i potrebno je uciniti vise kako bi se poboljsala ulaganja u biciklisticku
infrastrukturu i iskoristio potencijal digitalizacije i podataka kako bi se poveéala upotreba
biciklizma i njegova integracija u multimodalnu mjesavinu.

Povecan broj ljudi koji hodaju i voze bicikl, zajedno sa brzom pojavom elektri¢nih skutera i
drugih novih oblika mikromobilnosti, znaci i veéi broj ranjivih uéesnika u saobracaju *’na
gradskim ulicama. Svi ucesnici U saobracaju, uklju¢ujuéi i motorizovane, moraju da se
prilagode novom pejzazu, kroz poveéanu svest i edukaciju o bezbednosti na putevima.
Ranjivi ucesnici U saobracaju ¢ine 70% smrtnih slu¢ajeva u gradskim saobraéajnicama, te
bi stoga ovoj grupi trebalo posvetiti vise paznje, posebno ako EU Zeli da postigne svoj cilj
,nulte vizije 3“ da smanji smrtne slu¢ajeve i povrede na putevima na skoro nulu. Aspekti
sigurnosti na putevima trebali bi posvetiti dodatnu paznju i biti glavni dio svih nivoa
planiranja urbane mobilnosti. Ugrozenim ucesnicima U saobracaju treba dati dovoljno
prostora; npr. kroz fizicko odvajanje pjesackih, biciklistickih/mikromobilnih staza od
motoriziranog saobracaja gdje god je to izvodljivo. EU finansiranje projekata urbane
mobilnosti i projekata urbane infrastrukture trebalo bi zahtijevati da projekti slijede pristup
,,sigurnog sistema“. Evropski gradovi ve¢ provode mjere za smanjenje rizika vezanih za
brzinu prilagodavanjem maksimalnih ogranic¢enja i nastavljaju rad na boljem upravljanju
brzinom.

Ve¢ prije pandemije COVID-19, mnogi operateri su poceli pruzati nove usluge
mikromobilnosti — kao §to su dvotockasi bez pristajanja ili stanice (elektri¢ni) (bicikli,
skuteri ili elektriéni mopedi) i drugi uredaji za licnu mobilnost — u brojnim gradovima u
EU. Medutim, razlicita pravila se primjenjuju na nacionalnom i lokalnom nivou, ¢esto ¢ak i
unutar jedne drzave ¢lanice, Sto otezava posjetiteljima da ispravno postuju lokalna pravila i
ometa poslovanje operatera seme dijeljenja koji Zele poslovati u vise od jedne zemlje.

Stoga se smjernice za relevantne vlasti, zasnovane na bliskoj konsultaciji sa svim
zainteresiranim stranama, o0 sigurnoj upotrebi uredaja za mikromobilnost danas objavljuju
na opservatoriji EU za urbanu mobilnost. Ovaj tematski vodi¢ SUMP-a pruza najbolju
praksu i kljuéne preporuke za integraciju uredaja za mikromobilnost u planiranje urbane
mobilnosti, s ciljem postizanja njihove sigurnije upotrebe u urbanim sredinama . To ¢e
pomoc¢i da se mikromobilnost integriSe u pristup nulte vizije i da se postigne dugorocni cilj
EU da se priblizi nuli smrtnih slu¢ajeva i teskih povreda u drumskom saobracaju.

Stoga ¢e Komisija:

31

32

33

Svaki €1 uloZen u biciklizam u klju¢nim gradskim arterijama u Helsinkiju donosi dobit od 3,6 € [ Helsinki
sprovodi prvu analizu Bikenomike | CIVITAS Handshake (handshakecycling.eu) ] .

Zagovornici ovih oblika mobilnosti ¢esto govore 0 “vrijednim ucesnicima U saobracaju” jer smanjuju guzve i
poboljsavaju kvalitet zraka za sve.

Okvir politike sigurnosti na cestama EU 2021-2030 - Sljede¢i koraci ka "viziji nula",
https://ec.europa.eu/transport/road safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra -00 3.pdf

10
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predloziti u revidiranoj TEN-T Uredbi zahtjeve o multimodalnim putnickim ¢voriStima u
urbanim ¢vorovima kako bi se bolje integrirali aktivni nacini prijevoza i zahtjevi za
odrzavanje kontinuiteta i pristupacnosti biciklistickih staza kako bi se promovirali aktivni
nacini prijevoza;

povecati ulogu hodanja i voznje bicikla u azuriranim dokumentima sa smjernicama SUMP-
a,

objaviti danas, na EU opservatoriju urbane mobilnosti, namjenski SUMP Vodi¢ za temu o
sigurnoj upotrebi uredaja za mikromobilnost kako bi se pomoglo planerima urbane
mobilnosti i lokalnim vlastima da dozvole sigurno postavljanje novih uredaja na gradskim
ulicama;

oslanjaju¢i se na iskustvo na nacionalnom i lokalnom nivou o sigurnosnim zahtjevima,
pripremiti pravila o sigurnosti uredaja za mikromobilnost;

obezbijediti, do kraja 2022. godine, smjernice o zahtjevima za kvalitetnu infrastrukturu za
ugrozene korisnike puteva u pocetnoj reviziji faze projektovanja prema Direktivi
2008/96/EC **0 upravljanju sigurno$éu putne infrastrukture.

46.

47.

48.

49,

2.6 Logistika gradskog tereta s nultom emisijom i isporuka u zadnjem
kilometru

Gradski teretni transport ili logistika je od sustinskog znacaja za funkcionisanje urbanih
ekonomija, jos vise tokom i nakon pandemije COVID-19 koja je rezultirala poveéanjem
aktivnosti e-trgovine i dostave na kuénu adresu. Isporuke potroSacke e-trgovine porasle su
za 25% u 2020. zbog pandemije, a povecanje isporuka u posljednjem kilometru vjerovatno
ée se nastaviti *°.

Osim predlozenih znacajki na urbanim ¢vorovima u reviziji TEN-T Uredbe, stoga treba
ubrzati implementaciju brzo razvijaju¢ih i odrzivih rjeSenja kao $to su teretni bicikli,
koristenjem novih modela distribucije, dinamickog rutiranja i bolje multimodalne povezane
upotrebe gradske zeljeznice i unutarnjih plovnih puteva. To bi podrzalo optimizaciju
koristenja vozila i infrastrukture i smanjilo potrebu za praznim i nepotrebnim voznjama.

Stavise, teretna dimenzija treba da bude istaknuta u planiranju odrzive urbane mobilnosti
kako bi se ubrzala njihova primena. Potrebno je uloziti vise napora kako bi se osiguralo da
postojeéi odrzivi urbanisticki logisticki planovi (SULP) *®budu bolje ugradeni u okvir
SUMP-a i dalje razvijeni i implementirani sirom EU ¥. To ¢e pomo¢i da se postigne cilj
urbane logistike nulte emisije do 2030. godine.

Aktivnosti u ovoj oblasti ¢e se fokusirati na implementaciju rjesenja, tehnologija i vozila sa

nultom emisijom za urbanu logistiku. Komisija ¢e revidirati standarde performansi emisije
CO  za teska vozila kako bi se krenulo ka vozilima s nultom emisijom u ovom sektoru.

34

35

36

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0096

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-
deliveries-rising-25-in-2020/

Posebni  tematski  vodi¢ u  kontekstu =~ SUMP-a  objavljen je u  oktobru  2019.

https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable urban logistics planning 0.pdf

37 Studija o utvrdivanju  &injenica iz 2021. pokazala je da, iako je 68% gradova u EU iz uzorka upoznato sa

smjernicama odrzivih urbanisti¢kih logisti¢kih planova (SULP), samo 13% ima namjenski SULP, dok 58%
ima logisti¢ke elemente u svojim planovima odrzive urbane mobilnosti. .

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0096
https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-deliveries-rising-25-in-2020/
https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-deliveries-rising-25-in-2020/
https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable_urban_logistics_planning_0.pdf

50.

Prijedlog Komisije o ambicioznijim standardima emisije CO2 za laka teretna vozila
$Btakoder ¢e znacajno povedati uvodenje kombija s nultom emisijom koja se Kkoriste za
urbanu logistiku.

Osiguravanje angazmana javnih i privatnih dionika je klju¢no za optimizaciju urbane
logistike i isporuke u posljednjem kilometru u ekonomskom, socijalnom i ekoloskom
smislu. Saradnja izmedu lokalnih vlasti i privatnih dionika, redovni dijalozi medu svim
stranama, umrezavanje i razmjena izmedu gradskih planera su kljuéne akcije koje spominju
i lokalne vlasti i privatni dionici *°za izgradnju znanja o odrzivom upravljanju i planiranju
urbane logistike. Osim toga, potrebno je vise rada na nivou EU na procjeni potrebe za vise
prikupljanja i razmjene podataka o gradskom teretnom prometu .

Stoga ¢e Komisija:

izraditi prijedlog do kraja 2022. za reviziju standarda performansi emisije CO » za teska
vozila kako bi se krenulo prema vozilima s nultom emisijom u ovom sektoru;

osigurati da postojeci odrzivi urbanisticki logisticki planovi (SULP) budu u potpunosti
integrirani u okvir SUMP-3;

podrzavati dijalog i saradnju izmedu svih strana, umrezavanje i razmjenu izmedu gradskih
planera;

podrzati dobrovoljnu razmjenu podataka izmedu svih vrsta dionika kako bi gradski teretni
transport bio efikasniji, odrziviji i konkurentniji 4.

51.

52.

2.7 Digitalizacija, inovacije i nove usluge mobilnosti

Digitalizacija ima neiskoriSteni potencijal: tehnologije kao Sto su umjetna inteligencija,
digitalni blizanci, blockchains, internet stvari, evropska rjeSenja za satelitsku navigaciju 1
promatranje Zemlje obecavaju da ¢e urbana mobilnost biti pametnija, otpornija i odrZivija.

Zahvaljujuéi novim aplikacijama 1 platformama, pametni telefoni mogu omoguciti pristup
Sirokom spektru usluga. Na primjer, aplikacije 'Mobilnost kao usluga' mogu pomo¢i pri
rezervaciji i placanju karata za sve ponude mobilnosti. Sto lak§e moZemo napraviti
multimodalna putovanja, to ¢e ih viSe korisnika docekati 1 prihvatiti. U buduénosti, i
transportni operateri 1 putnici imat ¢e mogucnost koristenja evropskih novcanika digitalnog
identiteta “’koje ¢e drzave lanice izdavati kako bi gradanima, stanovnicima i preduzeéima
omogucile razmjenu 1 predstavljanje akreditiva, ukljucujuci i urbanu mobilnost.

38

39

40

Prijedlog Uredbe o utvrdivanju standarda emisija za nova putnicka vozila i za nova laka komercijalna vozila,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)

idem

Prema studiji o utvrdivanju ¢injenica, samo 29% gradova EU koje su obuhvacene uzorkom prikuplja podatke
0 urbanoj logistici, a samo 32% ima okvir za evaluaciju.

#Uzimajuéi u obzir rjesenja koja se razvijaju u Forumu za digitalni transport i logistiku (DTLF).

42

Evropska komisija je 3. juna 2021. usvojila Prijedlog Uredbe Evropskog parlamenta i Vijeéa 0 izmjenama i

dopunama Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja okvira za evropski digitalni identitet u vezi s

preporukom Komisije od 3.6. 2021. o zajedni¢koj kutiji alata Unije za koordiniran pristup Evropskom okviru

za digitalni identitet . Ako se zakonodavne rasprave mogu zakljuciti do kraja 2022. godine, drzave ¢lanice bi

izdavale novcanike za digitalni identitet 2024. godine.
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53.

54.

55.

56.

S7.

Stavise, digitalni alati za upravljanje mobilno$¢u mogu pomo¢i vlastima javnog prevoza da
steknu ta¢no razumevanje koris¢enja javnog prostora, bolje ulazu u multimodalnu
infrastrukturu i vozila i efikasno dizajniraju i prate postovanje pravila.

Kako bi se dodatno podrzalo bolje upravljanje prometom i mobilnoscu, predvidena revizija
Direktive o ITS-u “% revidirana Delegirana uredba o uslugama prometnih informacija u
stvarnom vremenu $irom EU #¢e ojacati prometne informacije u realnom vremenu i usluge
multimodalne digitalne mobilnosti.

Digitalizacija takoder nudi nacin za rjeSavanje odredenih izazova u vezi s propisima o
pristupu gradskim vozilima (UVAR). U Evropi se vecina (73%) UVAR-a odnosi na zone
niske (i nulte) emisije. Zone niskih emisija mogu biti efikasan alat za rjesavanje lokalnih
problema kvaliteta zraka, posebno za podru¢ja u kojima je saobra¢aj dominantan izvor
ukupnog zagadenja zraka. Osim toga, brojne lokalne vlasti razmatraju planove hitnog
zagadenja ili Seme naplate puteva kako bi se pozabavili drugim pitanjima kao sto je
zagusenje *°. Zaista, mnogi gradovi se bore sa zagusenjima na lokalnim cestama i
problemima s kvalitetom zraka uzrokovanim transportom, koji ¢esto premasuju standarde
kvaliteta zraka EU i pragove zagadenja 6. Konkretno, drumski saobracaj bi trebao postati
drasti¢no manje zagadujuci, posebno u gradovima. Planirani prijedlog za strozije standarde
emisije zagadivaca zraka za vozila (Euro 7) pomo¢i ¢e gradovima u tranziciji ka Cistoj
mobilnosti. Osim toga, UVAR-ovi mogu predstavljati mjeru za uskladivanje sa
standardima kvaliteta zraka EU i za ograniCavanje zaguSenja i emisija iz saobracaja.
Nadalje, oni takoder podsticu koristenje javnog prijevoza i aktivnu mobilnost, smanjujuci
pristup zagadujucih vozila osjetljivim urbanim podru¢jima.

Vazno je da tamo gdje se primjenjuju UVAR-ovi omogucavaju neometano i jednostavno
putovanje po jedinstvenom trzistu, bez dovode do diskriminacije nerezidentnih vozaca.
Dok je uvodenje specificnih UVAR-ova zadatak i trebao bi biti zadatak nadleznih
nacionalnih i lokalnih vlasti, raznolikost razli¢itih UVAR-ova postavlja nove izazove u EU
za putni¢ki i teretni transport. Korisnicima u saobracaju je potreban bolji pristup
informacijama kako bi bili svjesni ovih propisa i bili u moguénosti da ih se pridrzavaju; a
gradovi ¢esto nisu u stanju da uspostave i pravilno sprovode efikasne i funkcionalne seme.
Ovi izazovi su posebno ozbiljni za strana vozila, ¢ak i kada imaju nultu emisiju. Nedostaje
standardizovan i efikasan nadin pruzanja informacija i podataka o UVAR pravilima
vozac¢ima. Jednako tako, gradskim vlastima nedostaju podaci neophodni za prekograni¢nu
provedbu.

Komisija je do sada svoje napore usmjerila na poboljsanje pruzanja informacija i razmjene
podataka kroz:

43

44

45

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12534-Intelligent-transport-systems-
review-of-EU-rules-_en

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962

Dana 21. oktobra 2021. godine, UVAR-ovi koji su postavljeni ili potvrdeni kao planirani odnosili su se na
328 zona niske emisije, 130 shema za hitne slu¢ajeve zagadenja, 36 zona s nultom emisijom i 6 gradskih
cestarina. Izvor: https://urbanaccessregulations.eu/

“46Direktiva 2008/50/EC o kvaliteti ambijentalnog zraka i &istijem zraku za Evropu: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L.0050-20150918
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58.

59.

60.

61.

a. implementacija Uredbe (EU) 2018/1724 o jedinstvenom digitalnom pristupniku
47 koja zahtijeva od javnih tijela da putem Gatewaya daju informacije
korisnicima u prometu;

b. priprema revizije “Delegirane uredbe o prometnim informacijama u realnom
vremenu®® zahtijevajuéi od drzava ¢lanica da daju pristup Sirokom rasponu
statickih 1 dinamickih podataka kako bi ukljucili nove skupove podataka, poput
onih koji se odnose na UVAR,;

c. 'UVARDbox °%, koji ima za cilj pomoé¢i gradovima da razviju alat koji je
jednostavan za koriStenje za pruzanje podataka u standardiziranom formatu o
urbanim i regionalnim UVAR shemama;

d. 'UVARexchange %, koji ima za cilj poboljsati komunikaciju informacija
vozaCima U blizini UVAR zona i poboljsati pristup lokalnim vlastima
informacijama, posebno u pogledu stranih vozila i vozaca, za nesmetano
putovanje i provodenje UVAR-a od strane lokalne vlasti.

Postoji potreba da se dalje radi na efikasnim, isplativim, lakim za koristenje i pravednim
rjesenjima koja su od Koristi i javnim vlastima i voza¢ima i vlasnicima vozila i koja im
pomazu U radu i primjeni UVAR-a.

Digitalizacija takoder omogucava nove usluge mobilnosti kao $to su slobodno plutajuce
dijeljenje automobila i bicikala, pozivanje i inovativne taksi usluge ili usluge dostave, koje
se uglavnom nude putem mobilnih aplikacija. Osim toga, ove usluge predstavljaju veliku
priliku za evropska preduzeca.

Kompanije koje se bave prijevozom mogu promijeniti igru nude¢i privatna iznajmljena
vozila sa uslugama vozac¢a (PHV) koje se takmice sa uspostavljenim taksi sluzbama.
Taksisti Cesto dozivljavaju konkurenciju kompanija koje se bave prevozom kao
nepravednu, ako one ne moraju da poStuju ista pravila kao taksisti. U isto vrijeme,
kompanije za prijevoz vozila i operateri PHV percipiraju pravila za PHV kao zastarjela.
Komisija ¢e dati ciljane smjernice o pravilima u vezi sa taksi uslugama i PHV uslugama
2022. Ove smjernice dopunjuju nedavne prijedloge Komisije o pravednim uslovima rada u
platformskoj ekonomiji. Kako bi se osigurao razvoj ovih usluga u skladu sa Evropskim
zelenim dogovorom, danasnji prijedlog revidiranih Smjernica TEN-T predvida da SUMP-
ovi u urbanim ¢vorovima treba da pokriju planove za prelazak na flote automobila sa
nultom emisijom.

i druge nove usluge mobilnosti i transporta, ¢esto podrzane sredstvima EU za istrazivacke i
inovativne aktivnosti. Usluge povezane kooperativne automatizirane mobilnosti (CCAM) i

47

48

49

Uredba o jedinstvenom digitalnom prolazu (SDG) djeluje kao jedinstvena ulazna tac¢ka za ljude i kompanije
za pristup informacijama o pravilima i zahtjevima koje moraju postovati zbog EU, nacionalnih, regionalnih ili
lokalnih propisa. Izmedu ostalih zahtjeva, javne vlasti su duzne da pruze informacije o UVAR-ovima
uéesnicima U saobraéaju preko prolaza. Sto se tice postupka za dobijanje emisionih naljepnica, Uredbom je
propisano da takve naljepnice koje izdaje javno tijelo ili ustanova moraju biti u potpunosti dostupne na
internetu do 12. decembra 2023. godine.

Donosenje delegiranog akta ocekuje se u prvom kvartalu 2022. godine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:32015R0962

S0Evropski parlament kojom upravljaju sluzbe Komisije ( https://uvarbox.eu ) .

SlEvropski parlament kojom upravljaju sluzbe Komisije ( https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-

project-kicks )
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62.

63.

64.

urbana zraéna mobilnost (UAM) %%su dvije od njih. Da bi se maksimizirao njihov
potencijalni doprinos urbanoj mobilnosti, potrebno ih je integrirati u okvir SUMP-a od rane
faze.

U sirem smislu, mnogi evropski gradovi su ve¢ globalni lideri kada su u pitanju transportne
inovacije, odrzivo planiranje urbane mobilnosti i implementacija ambicioznih ciljeva za
klimu i sigurnost na putevima. Nasi gradovi su ¢esto najbolje 'zive laboratorije’ u kojima se
osmisljavaju, testiraju i implementiraju nova rjeSenja za uobi¢ajene izazove, doprinoseci ne
samo efikasnijoj i odrzivijoj urbanoj mobilnosti, ve¢ i daljem povecanju kvalitete zivota u
evropskim gradovima za ljude koji tamo zive. . Gradovi takoder eksperimentiraju s
koristenjem lokalnih digitalnih blizanaca, kombiniraju¢i podatke iz razli¢itih domena
(uklju¢uju¢i mobilnost) i koristeé¢i vizualizaciju, modeliranje i simulaciju kako bi podrzali
svoje donosenje odluka na integriran nacin.

Javna rasprava i 'sukreacija’ novih koncepata mobilnosti su od vitalnog znac¢aja za njihovo
javno prihvacanje. U tom cilju i od 2002. godine, Inicijativa CIVITAS je podrzana
uzastopnim okvirnim programima za istrazivanje i inovaciju i donosi inovativne akcije na
lokalni i regionalni nivo, omogucavajuéi javnim vlastima da bolje upravljaju inovacijama i
usvoje nove alate, rjeSenja ili procese. Ovo pomaze u promicanju implementacije i
replikacije odrzivih i pametnih rjeSenja za urbanu mobilnost Sirom Evrope — i Sire.

Stovise, postoje mnoge inicijative EU za istrazivanje i inovacije koje su povezane s
urbanom mobilnoséu, ukljucujuéi partnerstva 2ZERO (Ka drumskom transportu s nultom
emisijom) i CCAM (Povezana, kooperativna i automatizirana mobilnost), ¢isti vodonik i
europska zeljeznica. institucionalna partnerstva , DUT (Driving Urban Transition)
sufinansirano partnerstvo, inicijativa Urban Innovative Actions, EIT zajednica znanja i
inovacija o urbanoj mobilnosti, inicijativi living.eu i trzistu pametnih gradova. Ove
inicijative se medusobno nadopunjuju i imaju veliki potencijal za sinergiju kako bi se
ubrzale inovacije prema odrzivijim gradovima i urbanim prostorima. Posebno obecavajuci
put za efikasnu koordinaciju izmedu inicijativa u urbanim pitanjima je misija klimatski
neutralnih i pametnih gradova (vidi dolje).

Komisija Ce:

predloziti zakonodavnu inicijativu do 2022. o pruzanju 1 koristenju komercijalno osjetljivih
podataka za wusluge multimodalne digitalne mobilnosti, takoder poboljSavajuci
pristupacnost osobama sa smanjenom mobilnos¢u;

predstaviti aktivnosti za razvoj zajedni¢kog europskog prostora podataka o mobilnosti kako
bi se olakSao pristup i razmjena podataka o mobilnosti, uklju¢uju¢i na urbanoj razini,
2022,

kreirati, uz podr$ku Programa Digitalna Europa °3, paket alata EU za lokalne digitalne
blizance kako bi pomogli gradovima, u svom lokalnom kontekstu, da kombinuju podatke iz
razli¢itih domena, kao §to je mobilnost, 1 da koriste vizualizaciju i1 simulaciju za podrSku
donosenju odluka ;

pokrenuti namjensku studiju 2022., koja ¢e mapirati 1 razjasniti koja bi digitalna 1 tehnicka
rjeSenja bila dostupna kako bi se omogucili ucinkovitiji i jednostavniji UVAR-I, uz
postovanje nacela supsidijarnosti;

52

53

Definisano kao: vazdusni saobrac¢aj na veoma malim visinama iznad naseljenih podrugja u velikom obimu.
Program rada Digitalne Evrope 2021-2021, C(2021) 7914 final, Aneks. Indikativno otvaranje poziva 2022.
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izdavanje uputstava o lokalnom prijevozu na zahtjev: npr. taksiji, privatna vozila za
iznajmljivanje sa voza¢ima i prevoz;

dalje razvijati inicijativu CIVITAS u okviru Horizon Europe i njenu saradnju s relevantnim
inicijativama koje financira EU, kroz misiju klimatski neutralnih i pametnih gradova;

podrzavati inovativne akcije u okviru Horizon Europe R&I programa kroz partnerstva koja
su relevantna za aktivnosti urbane mobilnosti (DUT sufinansirano partnerstvo, 2ZERO i
CCAM koprogramirana partnerstva, Clean Hydrogen i institucionalna partnerstva Europe's
Rail).

65.

66.

67.

2.8 Prema klimatski neutralnim gradovima: otporan, ekoloski prihvatljiv i
energetski efikasan gradski transport

Klju¢na prekretnica Strategije odrzive i pametne mobilnosti je imati najmanje 100
klimatski neutralnih evropskih gradova do 2030. S obzirom na dostupnost odgovarajucih
tehnoloskih i drugih politickih rjesenja za mobilnost bez emisija, gradovi bi trebali poduzeti
mjere kako bi olaksali zelenu tranziciju i kona¢no osigurati da urbana mobilnost i transport
postanu klimatski neutralni sto je prije moguée. Ovo bi trebalo ukljuciti sinergiju s
proizvodnjom, skladistenjem i energetskim zajednicama iz obnovljivih izvora energije.
Gradske vlasti bi posebno trebale koristiti ovlasti koje su im na raspolaganju, uklju¢ujuci u
kontekstu javnih nabavki, postupaka koncesija ili dodjele licenci, i procedure dodjele
grantova kako bi ubrzale ozelenjavanje javnog prijevoza i voznih parkova kao sto su vozila
za zajednicku mobilnost i iznajmljivanje, dostavna vozila i taksi i PHV usluge.

Javne vlasti treba da osiguraju dostupnost efikasne, interoperabilne i prilagodene
korisnicima infrastrukture za punjenje i dopunu goriva na alternativna goriva. U tu svrhu,
Forum odrzivog transporta je vec izradio set preporuka za javne vlasti za nabavku, dodjelu
koncesija, licenci i/ili davanje podrske za infrastrukturu za elektri¢no punjenje putnic¢kih
automobila i kombija **. Dodatno, Vodi¢ za bolje procedure izdavanja dozvola i
povezivanja na mrezu infrastrukture za punjenje kao i Preporuke za ubrzanje elektrifikacije
specijalizovanih i zarobljenih flota planiraju se objaviti 2022. godine .

Prijelaz na klimatsku neutralnost razvijat ¢e i u praksi demonstrirati gradovi ukljuceni u
misiju Klimatski neutralni i pametni gradovi >°. Misija ima za cilj da stvori 100 klimatski
neutralnih i pametnih evropskih gradova do 2030. i da postavi temelje da svi gradovi budu
klimatski neutralni do 2050. Urbana mobilnost ée biti u sredistu ovog izazova. Sto se tice
istrazivanja 1 inovacija, prvi program rada Horizon Europe za 2021-2022 ukljucuje niz

......

klju¢nih oblasti kao sto je javni prijevoz.

Komisija ée:

predlaze da se u revidiranu TEN-T Uredbu ukljuce obaveze o dostupnosti infrastrukture za
punjenje i punjenje gorivom, koje proizlaze iz prijedloga Komisije o Uredbi o postavljanju
infrastrukture za alternativna goriva °¢, ukljuéujuéi u urbanim évorovima;

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5hcffcOb-d1fe-468e-9f2c-04026629c907 en

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A52021DC0609&qid=1633352046497

56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52021PC0559
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ukljuciti u radne programe Horizon Europe R&I teme kako bi pomogli gradovima da ulazu
u inovacije u urbanoj mobilnosti u okviru misije Cities s fokusom na javni prijevoz i
aktivnu mobilnost te unutar transportnih partnerstava za podrsku automatizovana, pametna
vozila sa nultom emisijom i njihova integracija sa sistemima punjenja u urbanim
sredinama;

obezbijediti 359,3 miliona eura u okviru Horizon Europe u periodu 2021-2023 za pocetnu
fazu implementacije misija klimatski neutralnih i pametnih gradova;

razvijati dalje sinergije sa finansiranjem i finansiranjem iz drugih programa EU (kao sto su
Evropski strukturni i investicioni fondovi, Instrument za povezivanje Evrope i Instrument
za oporavak i otpornost), Evropske investicione banke i izvora iz privatnog sektora za
podrsku uvodenju mobilnosti bez emisija, vozila i njihovih omogucavatelji .

68.

69.

70.

2.9 Podizanje svijesti i izgradnja kapaciteta

Evropska sedmica mobilnosti (16-22. septembar) °— kampanja Evropske komisije u
saradnji sa mreZom nacionalnih koordinatora — promoviSe promjenu ponasanja prema
odrzivoj mobilnosti od 2002. godine u korist aktivne mobilnosti, javnog prijevoza i drugih
odrzivih 1 pametnih transportnih rjeSenja. Dok kampanja traje tokom cijele godine, glavni
decentralizirani dogadaj u septembru je kada gradovi organiziraju dogadaje povezane s
godi$njom temom, kao $to su sve popularniji 'dani bez automobila'. Tema 20. 2982 2021,
godine bila je 'Sigurno i zdravo uz odrZivu mobilnost', a ucestvovalo je rekordnih 3200
gradova iz 53 zemlje $irom svijeta. Godi$nji dogadaji kao $to su velike konferencije EU 8
nagrade vezane za urbanu mobilnost na nivou EU sluze sli¢noj svrsi i omogucavaju
ucesnicima da se umreze i razmjenjuju najbolje prakse. Konferencija o buduénosti Evrope
koja je u toku takode nudi odlican forum za interaktivno povezivanje sa gradanima o
odrzivim transportnim resenjima.

Godisnja nagrada Access City Award °°, koju je pokrenula Evropska komisija 2010.
godine, odaje priznanje evropskim gradovima za njihove napore da postanu pristupacniji za
osobe sa invaliditetom, ukljucujuci 1 oblast transporta i pratec¢e infrastrukture. Dvanaesto
izdanje nagrade Access City Award ukljucuje posebno priznanje za omogucavanje
pristupacnosti Zeljeznickih stanica za proslavu Evropske godine Zeljeznice (2021.).
Nagrada podsti¢e svaki grad u EU da osigura jednak pristup urbanom Zivotu za osobe sa
invaliditetom i starije osobe. Stavie, omoguéava gradovima da inspiridu jedni druge i
dijele primjere dobre prakse.

Paralelno sa podizanjem svijesti, postoji i potreba da se pomogne lokalnim i regionalnim
vlastima i radnicima u gradskom transportu da izgrade svoje kapacitete kako bi mogli
efikasno obavljati svoju duznost na odrzivoj 1 pametnoj urbanoj mobilnosti. EU podrzava
izgradnju kapaciteta, posebno za planiranje odrZive urbane mobilnosti, kroz tehni¢ku
pomo¢ 1 obuku 1 brojne projekte 1 pruzanjem dokumenata sa smjernicama.

Komisija ée:

nastaviti svoje aktivnosti podizanja svijesti usmjerene na Evropsku sedmicu mobilnosti i
nagrade 1 dogadaje EU za urbanu mobilnost;

57 https://mobilityweek.eu/home/

8posebno Civitas Forum, SUMP konferencija i Dani urbane mobilnosti.

%9 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141
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- nastaviti pruzati tehnicku pomo¢, a posebno akcije za izgradnju kapaciteta lokalnih,
regionalnih i nacionalnih vlasti za pripremu i implementaciju mjera i strategija urbane
mobilnosti.

3 UPRAVLJANJE I KOORDINACIJU

71. Svi nivoi politike (EU, nacionalne, regionalne i lokalne vlasti) ukljuceni su u pitanja
mobilnosti. Viseslojni , integrisani pristup upravljanja za upravljanje urbanom mobilnos¢u,
zajedno s drugim relevantnim sektorima kao sto je energija, potreban je kao dio teznje ka
klimatskoj neutralnosti, kao $to je misija klimatski neutralnih i pametnih gradova. Osigurati
da gradovi budu u potpunosti ukljuceni u podrsku ostvarivanju evropskih ciljeva je od
klju¢nog znacaja u tom pogledu. Postujuci principe supsidijarnosti, trebalo bi da podrzi
nacionalne, lokalne i regionalne vlasti u njihovom radu i omoguc¢i zajednicki pristup Sirom
EU.

72. Potrebna je ojacana platforma za dijalog i zajedni¢ko kreiranje novih akcija za
implementaciju novog okvira urbane mobilnosti EU uz snazniji angazman drzava €lanica i
bolji dijalog s gradovima, regijama i dionicima o svim pitanjima urbane mobilnosti . U tu

svrhu treba iskoristiti postojecée strukture i prilagoditi ih 3to je vise moguce .

73. Reformirana ekspertska grupa za urbanu mobilnost ®'moze igrati centralnu ulogu u
dizajniranju i implementaciji ovog novog pristupa upravljanja. Njegovo ukupno
funkcionisanje do danas nije ispunilo poc¢etna ocekivanja, a javne konsultacije i radionice
naglasile su potrebu za poboljsanjem njegove strukture i radnih aranzmana. Ovo bi trebalo
ukljuciti otvaranje ucéesc¢a lokalnim vlastima, gradskim mrezama i drustvenim partnerima,
te postavljanje jasnih radnih ciljeva i rezultata. Ekspertsku grupu treba podrzati u svom
radu podgrupe, gdje je to korisno.

74. Ekspertska grupa bi trebala posebno raditi na javnom prijevozu, zajednickoj i aktivnoj
mobilnosti, floti sa nultim emisijama, urbanoj logistici i isporuci prve i zadnje kilometre,
ukljucujuéi urbana prekograni¢na podrucja, i vezama izmedu gradova i sela . Takode bi
trebalo da koordinira spremnost za nepredvidene situacije gradskog prevoza izmedu drzava
¢lanica %2, kao i izmedu nacionalnih menadzera programa SUMP i Grupe za koordinaciju
platforme SUMP.

Komisija Ce:

- preispitati do 2022. mandat i rad Komisije eksperata za urbanu mobilnost.

4  MEDUNARODNI ASPEKTI

75. Urbana mobilnost je jedna od dimenzija obuhvacenih Ciljem odrzivog razvoja 11 o
odrzivim gradovima i zajednicama i Novom urbanom agendom. Ovi globalni okvirni

®Revizija Urbane agende planirana za 2023. mogla bi ispitati sinergije izmedu njenog dijaloga o upravljanju na
vise nivoa i zajednice urbane mobilnosti i dionika.

61 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch=1 .

82Grani¢na tatka Komisije sastavljena od stru¢njaka za prekograni¢na pitanja takode moze doprinijeti Ekspertskoj
grupi (npr. rjesavanje pravnih i administrativnih prepreka na granici).
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dokumenti usmjeravaju multilateralnu i bilateralnu saradnju EU, kao i druge aktivnosti
pokrenute u cilju podrske primjeni praksi i rjeSenja izvan EU.

76. Program medunarodne urbane saradnje %32017-2020 doprinio je stvaranju dijaloga izmedu
gradova Sirom svijeta o pitanjima mobilnosti putem uparivanja i izrade zajednickih
akcionih planova. Primjeri uklju¢uju saradnju izmedu Torina (Italija) i Sdo Paola (Brazil)
kako bi se ostvarila multimodalna urbana mobilnost u velikim meduopstinskim sistemima,
te rad Nagpura (Indija) i Karlsruhea (Njemacka) na razmisljanju 0 mobilnosti usmjerenoj
na ljude i javnosti dijeljenje bicikala.

77. U okviru novog programa medunarodne urbane i regionalne saradnje ®*(IURC) za 2021-
2024., 44 grada iz EU i zemalja koje nisu ¢lanice EU pokazale su interes za rad na
tematskoj mrezi 0 urbanoj i regionalnoj obnovi i socijalnoj koheziji, koja posebno pokriva
odrzivu mobilnost i transportna pitanja.

78. Brojne druge medunarodne aktivnosti su se odvijale kako bi se potaknula i implementirala
rjeSenja odrzive urbane mobilnosti, podrzavajuéi razvojnu saradnju EU i partnerstva u
razli¢itim geografskim regijama. Ove aktivnosti pokrivaju investicione dimenzije i pojam
strateSkog upravljanja mobilno$¢u na opcinskim nivoima za odrzivo planiranje urbane
mobilnosti gdje su koncept i smjernice EU SUMP-a postale globalna referentna tacka.
Sirom svijeta su prilagodeni geografskim kontekstima i specifi¢nostima.

79. Dalje angazovanje lokalnog politickog vlasnistva nad ciljevima odrzive mobilnosti klju¢no
je za postizanje klimatskih ciljeva EU. Nadovezuju¢i se na ambicije Evropljana U misiji
klimatski neutralnih i pametnih gradova, Komisija ¢e ojacati medunarodnu saradnju na
medusektorskim pristupima za integraciju pouzdanih i pristupaénih rjeSenja Ciste energije,
ukljucujuéi i gradski transport, putem globalne inicijative Mission Innovation (Ml) o
urbanim tranzicijama .

Komisija Ce:

- podsticati saradnju sa Globalnim sporazumom gradonacelnika za klimu i energiju po
pitanju urbane mobilnosti;

- razvijati blizu saradnju o urbanoj mobilnosti sa drugim relevantnim medunarodnim tijelima
kao sto je Medunarodni transportni forum (ITF);

- nastaviti promovirati pristupe odrzive urbane mobilnosti izvan EU, npr. kao dio
implementacije ekonomskih i investicionih planova za zapadni Balkan %, Isto¢no
partnerstvo °7i juzno susjedstvo®® °,

83 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/international/urban/

64 https://www.iurc.eu

65 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission

%6Saopéenje 'Ekonomski i investicijski plan za zapadni Balkan' COM(2020) 641 final.

67Zajednicka komunikacija ,,Ja¢anje otpornosti: Isto¢no partnerstvo koje donosi rezultate za sve, JOIN(2020) 7
konacéna i Radni dokument zajedni¢kog osoblja ,,Oporavak, otpornost i reforma: prioriteti Isto¢nog partnerstva
nakon 2020.¢, SWD(2021) 186 final.

88Zajednitko saopstenje 'Obnovljeno partnerstvo sa juznim susjedstvom: nova agenda za Mediteran’, JOIN(2021)
2 finale, i radni dokument zajednickog osoblja 'Obnovljeno partnerstvo sa ekonomskim i investicijskim
planom juznog susjedstva za juzne susjede02 SWD'(2 23 final.

8 Ove aktivnosti i programi ¢ée se finansirati iz novog Susjedskog, razvojnog instrumenta medunarodne saradnje —
Globalna Evropa.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

FINANSIRANJE I FINANSIRANJE PROJEKATA URBANE MOBILNOSTI

Dekarbonizacija, ciscenje, digitalizacija i modernizacija urbane mobilnosti zahtijevaju
znaCajne napore za razvoj i testiranje novih rjeSenja, kao i ulaganje u mobilnu imovinu i
infrastrukturu.

U periodu finansiranja 2021-2027, nekoliko instrumenata finansiranja i finansiranja na
evropskom i nacionalnom nivou, kao sto su Instrument za povezivanje Evrope, InvestEU,
Evropski fond za regionalni razvoj, Kohezioni fond, okvirni program za istrazivanje i
inovacije Horizon Europe, program Digitalna Evropa i oporavak i Resilience Facility,
dostupni su za podrsku tranziciji ka odrzivoj urbanoj mobilnosti; i Instrument za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu saradnju (NDICI) i pretpristupnu pomo¢ (IPA I111) u regionu
prosirenja .

Poduzeti su i veliki koraci da se finansijski sistem ucini odrzivijim, posebno usvajanjem
Uredbe o taksonomiji 2020. godine, koja stvara sistem klasifikacije za zelene ekonomske
aktivnosti. Ovo c¢e olaksati skaliranje zelenih finansijskih proizvoda pogodnih za
promicanje ulaganja u urbanu mobilnost i primjenu alternativnih goriva. Misija klimatski
neutralnih i pametnih gradova podrzat ¢e ovaj proces osiguravajuc¢i vecu sinergiju i
komplementarnost s drugim programima EU-a, dok istovremeno pomaze gradovima da
ostvare dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju kroz pripremu i provedbu svojih ugovora o
klimatskim gradovima koji ¢e ukljuéivati i investicione planove. koji ¢e ugraditi podrsku
EU, nacionalnog i regionalnog finansiranja i utvrditi kako planiraju da imaju pristup
finansiranju iz drugih izvora, da poveéaju i implementiraju inovativna rjeSenja za
ispunjavanje svojih obaveza .

Putem Instrumenta tehnic¢ke podrske °, Komisija podrzava drzave ¢lanice U osmisljavanju i
provedbi reformi usmjerenih na prevazilazenje investicionog jaza i ubrzavanje dvostrukih
tranzicija. Drzave ¢lanice mogu zatraziti podrS8ku kroz Instrument tehni¢ke podrske da
osmisle i uspostave mjere koje ¢e omogucéiti njihovo angazovanje u efikasnim i odrzivim
reformama i ulaganjima za ¢istiju, pametniju i integrisaniju urbanu mobilnost i na taj nacin
olaksati tranziciju ka odrzivoj urbanoj mobilnosti.

Vise savjetodavne podrske i tehnicke pomoéi pruzit ¢e se putem savjetodavnog ¢vorista
InvestEU, s namjenskim objektima, posebno ELENA, URBIS i SIA/JASPERS, kao i
putem instrumenta tehnicke pomoc¢i i razmjene informacija Evropske komisije (TAIEX) ili
twinning projekata koji ukljucuju trece zemlje . Ovo ¢e takoder pomo¢i da se maksimizira
apsorpcija i u¢inak EU fondova.

Postojanje integrisane strategije urbane mobilnosti (Plan odrzive urbane mobilnosti ili
ekvivalent) moze dati dodatnu sigurnost o efektivnosti i efikasnosti investicija kao dijela
sistemskog pristupa.

Komisija ¢e:

razviti ¢vrséu vezu izmedu SUMP-a i instrumenata finansiranja i, npr. dati prioritet u
radnim programima Facilitya za povezivanje Evrope projektima urbane mobilnosti koji su
podrzani SUMP-ovima ili ekvivalentnim planovima, te dati prioritet u pozivima Horizon
Europe kandidatima sa SUMP-ovima;

nastaviti pruzati finansijsku podrsku investicijama u odrzivu urbanu mobilnost u EU i Sire,
ukljucujuéi projekte pametne i odrzive urbane mobilnosti u gradovima kroz EU program za

70 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_en
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istrazivanje i inovacije Horizon Europe (2021-2027).

86.

ZAKLJUCCI

Ovo priopéenje je poziv na djelovanje na svim nivoima upravljanja kako bi se uhvatili u
kostac s izazovima mobilnosti s kojima se suo¢avaju urbana podruc¢ja: Komisija ¢e pojacati
SVoju podrsku U podru¢jima s utvrdenom dodanom vrijednos¢u EU (posebno u vezi s
urbanim ¢vorovima na TEN-T i Preporuke drzavama ¢lanicama o djelotvornim planovima
odrzive urbane mobilnosti ), uz stvaranje zajedni¢kog okvira za sve gradove EU-a za
prelazak na odrziviju i pametniju urbanu mobilnost. Drzave ¢lanice se pozivaju da podrze
povecane napore lokalnih vlasti da urbanu mobilnost ucine odrzivijom, pametnijom i
otpornijom. Ubrzanje tranzicije prema klimatski neutralnoj i ¢istoj urbanoj mobilnosti ne
predstavlja samo veliki izazov, ve¢ takoder pruza ogromne moguénosti za gradove i regije,
kao i industriju Sirom Unije i Sire. Na kraju, ispunjava ocekivanja gradana 0 Cistijem
vazduhu, manje zaguSenja i buke, kao i povecanju bezbednosti na putevima i boljem
zdravlju, u potpunosti u skladu sa nasom novom strategijom rasta za Evropu.
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